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SCHWEIZ

Flene Jiivher Jeiiung

Die briefliche Stimmmabgabe wirkt mobilisierend-
Im Durchschnitt eine um vier Frozenipuniite hohere Beteiligung
Von Alois Stutzer, Simon Liichinger und Myra Rosinger®

" Rund 80 Prozent der Stimmenden

beteiligen sich heute bel eidgendssischen
Volksabstimmungen per Fost. Eine
politskonomische Unfersuchung Kowmt
zum Schiuss, dass dank dieser bequemen
Moglichkeit die Beteiligung um rund

4 Prozempunkxe erhdht wurde.

Die Demokratse in der Schweiz wird gepragt
durch ihre direktdemokratischen Elements. Da-
bei werden in Sachabstimmungen. die Voten der

© Stimmbiirger mit ganz unterschiedlichen Metho-

den gesammelt. Traditionell waren dies insbeson-

.. dere Landsgemeinden und Urnenabstimmungen,

. Heute geben bei natioralen Volksabstimmungen
. vier Finftel der Stimmenden jhre Voten selbst-

verstindlich brieflich ab (NZZ 1. 4.06). Die
Frage liegt nahe, ob dies auch den demokrati-
schen Prozess pragt.

Gegeﬁ die Stimmabstinenz
Von unmittelbarem Interesse sind die Auswir-
kungea der brieflichen Stimmabgabe auf die
Stimmbeteiligung, Als 1976 mit dem Bundes-

gesetz tiber die politischen Rechte die Kantone
aufgerufen wurden, die briefliche Stimmabgabe

- zu erleichtern, geschah dies unter anderem in der

Absicht, der Stimmabstinenz entgegenzuwirken.
Eine hohe Stimmbeteiligung fithrt eher zu einer

' reprisentativen Vertretung der Stimmberechtig-

ten, und die Ergebnissé werden sher akzeptiert.
Gegrer der'Neuerung in den Kantonen befiirch-
teten dagegen eine Unterhohlung der Birger-
pflicht durch die’ briefliche - Simmabgabe mit
einer kontraproduktiven Wirkung auf die Stimm-
beteiligung, Hlente mutmassen viele, dass die
briefliche Stimmabgabe iedigljch-vqn jenen ge-
nutzt wird, die ohnehin stimmen wiirden.
Ansser’ Zweifel stehi, dass die briefliche

: Stimmabgabe das Abstimmen bequemer gemachi
* hat. Der Zeitaniwand und die Unannehinlichkei-

ter (aber auch die spontanen Kontakte), verbun-
den mit dem Gang an die Urne zu fest vorgegebe-
nen Zeiten und bei’ jedern Wetter, fallen weg.
Dach hat diese Seénkung der Transakiionskosten,
wie sie in der politischen Okonomie bezeichnet

. werden, auch die Stimmbeteiligung erhoht? Ge-
. rade wenn c¢in Hanptmotiv des Abstimmens im

Ausdriicker der eigenen Meinung liegt, ist die
Voraussage afles andere als klar.

Zahireiche Faktoren

Die Hohe der Stimmbeteiligung hingt von sehr
vielen Faktoren ab. Insbesondere stchen stindig
andere Sachfragen zur Entscheidung an, und es
ist schwierig zu sagen, ob nun ein bestimmtes
Thema spezieli mobilisiert hat oder aber eine Fr-
Ieichterung bei der Stimmabgabe. Wir sind dieser
Frage empirisch.nachgegangen und haben uns da-
fiir des institutionellen «Labors» Schweiz bedient.
‘Wir haben dabei nicht die Erfahrungen einzelner
Kantone studiert, sondera die Anderungen in den

= Alois Stutzer ist A professor fir Fi uad
dffentliche Wirtschaft an der Universitit Basel, Simon Ltichinger
doktoriert in Olmnorme am der Unwztsllat Zﬂnch Myra Rosin-

per it wi in bei fing.

Wiglichlteit und Metzong der brieflichen Stimmabgabe

fragen fiir alle Stimmbiirger der -
gleiche ist, Damit ldsst sich statis-

(Eitlgendssische Abstimmungen, 1992-2005)
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Abstimmungsmethoden in allen Kantonen ge-
meinsam untersucht, Dieses Vorgehen ist deshaib

besonders vielversprechend, weil in den Kanto- |

ner: die briefliche Stimmabgabe zu ganz unter-
schiedlichen Zeitpunkten eingefithrt wurde. Mit
statistischen Methoden ldsst sich so viel genauer
isolieren, 'ob die Abstimmungsmethode neben
den zahlreichen anderen Faktoren einen Einffuss
auf die Stimmbeteiligung hat.

Kantonale Varianz

Unsere Zusammenstellung der kantonalen Ge-
setze zu den politischen Rechten ued eine Um-
frage bei den Staatskanzleien der Kantone zeigen
den kontinuierlichen Ubergang der Kantone hin
zur verbehaltlosen brieflichen Stimmabgabe. War
‘anfinglich . hiufig der  Personenkreis einge-
schriinki und die briefliche Stimmabgabe our aof
Gesuch hin méglich, se werden in der Zwischen-
zeit die Abstimmungsnnterlagen tnaufgefordert
nach Hause geschickt. Die Stimmbiirger konnen
frei withien, ob sie ihren Stimmzgttel in' sinen
Briefkasten werfen oder an'der’Linié abgében.
Bereits Ende der 1970er Talire wiirde die vor-
behslilose briefliche Stimmabgabe in den Kan-
tonen Basel-Landschaft, St. Gatlen und Appen-
zell Innerrboden eingefithrt. Die letzten beiden
Kantone, welche die politischen Rechte hin zur

erleichterten Stimmabgabe angepasst haben, wa- -

ren das Wallis und das Tessin. Beide Kantone
nahmen die Anpassung im Jahr 2005 vor. Den
kontinuierlichen Ubergang zur Moghichkeit der

| brieffichen Stimmabgabe in den Kantonen wie

auch deren Nutzung zeigt Abbildung 1. Der An-
teil brieflich abgegebener Stimmen wird dabei

. auf der Grundlage von «VoxIts, der Datenbank

der standardisierten \Iachabsnmmungsumfra-

" gen, geschétzt.

Durchschnittlich 43 Prozent

Da sich die Zeitpunkte der Einfithrung der vorbe-
haltlosen brieflichen Stimmabgabe- stark unter-
scheiden, lassen sich dis Auswirkungen identifi-
zieren, Wir konzenatrieren uns dabei auf eidgends-
sische Abstimmungen, so dass der Inhalt der Sach-
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tlsch der Einfluss des konkreten
Abstimmungsthemas  aussclial-
ten. Im Weiteren haben wir auch
berucksichtigt, dass es in den
Kantonen untesschiedliche Ni-
veaus und Trends in der Stimm-
beteilignng geben konnte, un-
, abhiingig von der Einfiihrung
der brieflichen Stimmabgabe.

- lung des Einkommens, der Be-
volkerung und der Anteil Perso- |-
nen iiber;65 Jahre in einermn Kan-. |
ton i die statistischen Analysen
einbezogen. In der unterstchten
Periode der Jahre 1970 bis 2005 |

. NZZ  |ag die Stimmbeteiligung bei eid-
gendssischen Abstimmungen. in

den letzten dreieinhalb Jahrzelinten im Durch-
schnitt um die 43 Prozent.

Mobilisierende Wir]mng

Die tkonometrische Analyse hat ergeben, dass

die vorbehaltlose briefliche Stimmabgabe zi

einer Erhohung der Stimmbeieiligung gefiihrt

hat, dies wn rnd 4 Prozentpunkte, Dieser sub-

stanzielle Eiffekt ist statistisch prézise geschitzt.

Ferner kann gezeigt werden, dass der - Effekt
weder graduell ansteigt nock dass er mach einer

pewissen Zeit wieder zuriickgeht. Der getannte

Durchschnittseffekt ergibt sich jedoch aus unter-

schiedlichen Wirkungen je nach Ausgangslage in

den Kantonen. So zeigt sich, dass sich der Durch-
schnittseffekt aus sinem kleineren Effekt fiir jene

Kantone ergibt, weiche die briefliche Stimm-

abgabe vor 1994 eingefiibrt hatien, und inem-
grisseren fiir diefenigen, die den Ubergang nach

1994 beschlossen. Ebenso ist der Effekt griisser

fiir jene Kantone, die in der Untersuchdngsperi-

ode eine unterdurchschnittliche. Stimmbeteili-

gung aufweisen, und fiirjene Kantone, deren Be-

volkerung cin iiberdurchschnittliches Pro-Kopf-

Tinkommen erzielt. .

Es stelien sich natitrlich eine Reihe weiterfiih-
render Fragen. Wer sind diese Stimmbiirger, die
haufiger an die Urne gehen? Sind alie Bevolke-
1ungsgruppen dhnlich betroffén, oder hat sich die
Zusammensetzung des Elektorats hin zu Jinge-
ren/Alteren eder Personen aus tiefen/kohen Ein-
kommensgruppen geandert?. Wohl entscheiden-
der ist die Frage, ob sich mit dem Ubergang zur
brieflichen Stunmabgabe auch die- Natur und-
Qualitit der politischen Diskussion veréndert hat
und mit welcher Kenntnis beziiglich der Vorlagen
die Biirger abstimmen. Dies sind Fragen/in unse-
rer gegenwirtigen Forschung. Die Resultate soll-
ten helfen, kimftige Entwickiungen hin zu E-De-
mooracy und E-Voting,ziz beurteilen: Die Brief-
liche Stimmabgabe hat:die Kosten des Abstir-
mens minimiert, doch: bleibt die Sffentlickie Dis-
fenssion das prﬁgeude Elément der Demolratie,
das mit angenehmen' “Abstimmungsmethoden
nicht auis Spw] gesetzt werden darf

Anzaht Kantone

Schliesstich wurden die Entwick- |




