Mehr Welt, weniger Europa

Eine Kiindigung der Personenfreiziigigkeit hitte gravierende Folgen fiir die Schweiz,
ist zurzeit tiberall zu horen. In Wirklichkeit ist das Land auf die EU-Vertrige nicht angewiesen.
Es gibt Alternativen. Von Pierre Heumann

Jobs und Wachstum seien in Gefahr: Das be-
haupten Politiker und Wirtschaftsfiihrer. Sie
warnen vor den Auswirkungen der SVP-Initia-
tive zur Begrenzung der Zuwanderung. Die
Kiindigung der Personenfreiziigigkeit sei ein
Angriff auf Arbeitsplitze und Wohlstand, steht
in einem Inserat der Freisinnigen. In einem of-
. fenen Brief werfen Wirtschaftsfiihrer der SVP
Verantwortungslosigkeit vor, weil die Initiative
den bilateralen Weg mit der EU gefihrde.
Auch der Europa-Experte Rolf Weder ist der
Meinung, dass sich ein Wegfallen der Bilatera-
lenT «klar negativ auf die Schweizer Volks-
wirtschaft auswirken» wiirde. Schweizerische
Firmen sihen sich gegeniiber ihren Konkur-
renten in der EU diskriminiert, Thre Kosten
wiirden steigen und die Léhne in der Schweiz
wiirden entsprechend unter Druck geraten,
befiirchtet der Basler Okonomieprofessor, der
in seinem jiingsten Buch der Frage nachgeht,
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Selbstbewussteres Auftreten ist gerechtfertigt: Gotthard-Durchstich im letzten Oktober.

warum sich die Schweiz mit Europa so schwer-
tue.Die Warner stiitzen sich auf die sogenann-
te Guillotineklausel: Die sieben Abkommen,
die unter dem Sammelbegriff BilateraleI zu-
sammengefasst sind, treten ausser Kraft, so-
bald ein einziges dieser Abkommen gekiindigt
wird. Zu den BilateralenI gehdren neben der
Personenfreiziigigkeit vor allem Abkommen
zum Land-und Luftverkehr sowie zur Beseiti-
gung von Handelshemmpnissen.

Doch bei den Bilateralen gibt es nicht nur
ein Alles oder Nichts. Jede Vertragspartei kann
eine Revision des Abkommens beantragen,
ohnegleich das ganze Vertragswerk zu gefihr-
den. Das gilt auch fiir den Fall, dass Volk und
Stinde die Initiative der SVP annehmen — falls
die EU Verhandlungsbereitschaft zeigt.

Sollte die Schweiz die Zuwanderung begren-
zen, konnte sie in der EU durchaus auf Ver-
stdndnis stossen, falls auch andere Linder der

«Klar negativ»: Okonom Weder.

Meinung sind, die Immigration stelle fii:
Schweiz oder sie selber eine tibermissig |
Belastung dar. Tatsache ist: Um die Zuwa
rung zu bremsen, diskutieren auch in de;
einzelne Staaten wie Dinemark oder Fr
reich Massnahmen, die mit der Personenfte
gigkeit oder mit Schengen nicht konform ¢
25000 tunesische Fliichtlinge geniigten, d:
Europas Innenminister das Schengen-Abk
meninFragestellten, das seit1995 die Reise
heit ohne Grenzkontrollen garantiert.

Nachteile kann man kompensieren

Allerdings hat der Bundesrat die Schutzk
sel bisher nichtangerufen, die Notbremse
mit der die Einwanderung laut Abkom
mit der EU beschrinkt werden kann, fall
ein im Vertrag vorgeschenes Hochstwa
tum iiberschreitet. Das schwicht —durch
nes Verschulden — die Verhandlungsposi
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der Schweiz in Briissel, wenn sie das Freizii-
gigkeitsabkommen nach Annahme der SVP-
Initiative neu aushandeln miisste.

DicBilateralenIhaben die Mirkte fiir Schwei-
zer Exporteure gedffnet. Mit dem Abkommen
anerkennt die EU zahlreiche schweizerische
Industrienormen als gleichwertig an. Damit
fallen zeitaufwendige und teure Doppel-
priifungen weg. Statt vor dem Export cines Er-
zeugnisses mit der Biirokratie in 27 Lindern zu
verhandeln, reicht es, die Zulassung in einem
EU-Land zu erhalten. Sie gilt dann automatisch
auch im Rest der EU. Diese Vorteile wiirden mit
der Kiindigung des Abkommens zu den techni-
schen Handelshemmnissen wegfallen.

Doch es gibt Alternativen — vor allem im
Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO).
Um allfillige negative Effeckte abzufedern,
miisste die Schweiz in der WTO ihre Bremser-
rolle aufgeben. Weil sie dort die Interessen der
Schweizer Landwirtschaft verteidigt und da-
mit einer Liberalisicrung des Welthandels im
Wege steht, haben Schweizer Vertreter in der
WTO derzeit ein Glaubwiirdigkeitsproblem.
Die Schweiz miisste sich fortan auf multilate-
raler Ebene «konsequenter und konsistenter
einbringen», fordert Rolf Weder: «Je stirker
mit WTO-Hilfe der Handel weltweit liberali-
siert wird, desto geringer wird das Diskrimi-
nierungspotenzial durch die EU.»

Das wiirde der Strategie entsprechen, ver-
mehrt globale Handelsstrome und aufstreben-
de Mirkte ins Visier zu nehmen, statt sich vor
allem auf die EU zu konzentrieren. Schweizer
Firmen — grosse, mittlere und kleine — haben
damit in den vergangenen Jahren gute Erfah-
rungen gemacht. Die WTO konnte auch bei
der Vergabe 6ffentlicher Auftrige von Nutzen
sein.Die BilateralenIsorgen fiir eine schirfere
Konkurrenz in Branchen, die insbesondere
auch fiir den 6ffentlichen Sektor arbeiten —
zum Beispiel Bau-, Wasser-, Energieversor-
gungs-, Verkehrs- oder Telekommunikations-
firmen. Sie weiten die Ausschreibungspflicht
gemiss WTO von der nationalen auf die Ge-
meinde- und Bezirksebene aus.

Eine Auflosung des Abkommens mit der EU
wiirde Schweizer Firmen den Zugang zur
offentlichen Beschaffung auf dieser tieferen
Ebene in der EU zwar erschweren. Auf natio-
naler Ebene wiirden die Regeln der Welthan-
delsorganisation aber weiterhin gelten. Damit
konnte die Schweiz Diskriminierungsver-
suchen durch die EU zumindest teilweise ent-
gegenwirken. Denn die Regeln des Welthan-
dels werden nicht von der EU, sondern von der
WTO geschrieben. Auch in der Agrarpolitik
konnte die Schweiz auf die globale Karte set-
zen, um Nachteilein der EU zu kompensieren.
Die BilateralenI haben landwirtschaftlichen
Produkten im EU-Raum neue Absatzchancen
erdffnet, besonders fiir Kise und verarbeitete
Milchprodukte. Fillt dieses Abkommen weg,
wird der Marktzugang fiir Schweizer Firmen
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im Agrarbereich und beim Pflanzenschutz
eingeschriankt. Fortschritte im Rahmen der
WTO konnten auch hier diese neuen Nachteile
kompensieren — die Schweiz miisste aber ihre
protektionistische Linie innerhalb der WTO
aufgeben. Dass das innenpolitisch durchsetz-
barist, darf bezweifelt werden. Voraussetzung
wire nimlich, dass die Landwirtschaftspoliti-
ker iber ihren eigenen Schatten springen.

Als liber die BilateralenI abgestimmt wurde,
gabesdie Swissair noch. Zusammen mit der da-
maligen Crossair und anderen Schweizer Flug-
gesellschaften erhielt sie dank den Bilateralen
im europiischen Luftverkehr praktisch die glei-
chen Rechte wie ihre europidischen Konkurren-

Werden die BilateralenI hinfillig,
ist beim Landverkehr mit
Neuverhandlungen zu rechnen.

ten. «Unsere Fluggesellschaften kénnen ins-
kiinftig jeden Flughafen in der EU anfliegen»,
warbder Bundesratin den Abstimmungsunter-
lagen. Die Swissair sei auf dieses Abkommen
angewiesen, um auch in Zukunft als unabhin-
giges Unternehmen bestehen zu konnen.

Inzwischen gibt es die Swissair nicht mehr,
und die Swiss gehort der Lufthansa. Trotz-
dem, meint eine Sprecherin in Kloten, sei
Swiss «eine schweizerische Fluggesellschaft
mit schweizerischer Betriebsbewilligung».
Man kann sich aber kaum vorstellen, dass die
Lufthansa eine Diskriminierung ihrer Tochter
innerhalb der EU hinnehmen wiirde. Denn
wenn die Umsitze der Swiss sinken, trifft das
auch die Gewinne der Lufthansa negativ.

Die Verhandlungstriimpfe

Die Bilateralen I haben es erleichtert, die Ver-
kehrspolitik der Schweiz und diejenige der
EU besser aufeinander abzustimmen. Die Ge-
wichtslimite fiir Lastwagen wurde zum Bei-
spiel dem europdischen Niveau angepasst. Im
Gegenzug konnte die Schweiz die Strassenab-
gaben auch fiir auslindische Lastwagen er-
hohen. Schweizer Transportunternehmen er-
hielten das Recht, auf Europas Strassen und
Schienen frei zu verkehren.

Sollten die BilateralenI hinfillig werden,
wire beim Landverkehr wohl mit einer Neu-
aufnahme von Verhandlungen zu rechnen.
Denn die EU hat ein starkes Interesse, die
Nord-Siid-Verbindung aufrechtzuerhalten.
Nachdem die Schweiz mit dem Neat-Konzept
einen wichtigen Teil des Abkommens bereits
erfiillthat, ist sicin einer guten Verhandlungs-
position. Im Giiterverkehr verspricht dic Neat
mit zwei neuen Basistunnels durch die Alpen
erhohte Transportkapazitit und -qualitit so-
wie tiefere Betriebskosten fiir die Bahnen. In
der EU kommen die Projekte hingegen nur
langsam voran: Die Strecke Basel-Freiburg
wird in friihestens fiinfzehn Jahren ausgebaut

sein, und in Italien werden die Priorititen mit
jedem Regierungswechsel neu gesetzt. Bei
Verhandlungen iiber den Landverkehr hat die
Schweiz deshalb gute Triimpfe in der Hand.

Sechzig Prozent der Schweizer Exporte ge-
hen in den EU-Raum: Deshalb lehnte es der
Bundesrat in der Antwort auf eine parlamen-
tarische Anfrage im vergangenen Jahr ab, das
Freiziigigkeitsabkommen zu kilindigen. Es
wiirde das Ende des weitgehend ungehinder-
ten Zugangs zum europdischen Binnenmarkt
bedeuten, begriindete der Bundesrat sein Fest-
halten an der Personenfreiziigigkeit: Das wire
«faktisch das Ende des mehrfach demokra-
tisch legitimierten bilateralen Weges der
Schweiz mitder EU».

Eine erste Detailanalyse stellt diese These in
Frage. Gerade die Personenfreiziigigkeit wird
heute innerhalb der EU differenziert gesehen.
DieSchweizkannauchinnerhalbder WTO ihre
Handelsinteressen vertreten. Auf vielen Gebie-
ten — zum Beispiel im Landverkehr, in der For-
schung oder als Absatzmarkt fiir EU-Produkte
~ hat die Schweiz der EU zudem so viel zu
bieten, dass bei Verhandlungen in Briissel ein
selbstbewussteres Auftreten des Bundes-
rates gerechtfertigt wire.

Beat Spirig, Rolf Weder: Von Rosinen und anderen
Spezialititen. Die Schweiz und die EU. NZZ Libro, 2011
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