n Auktionssystem far

was nicht EU-kompatibel ist,
iekehrte Giberlegen, namlich
nstigungen immer neue

uwanderung auch damit

ink aufhort, den Franken

sie in den letzten 10 Jahren fast
' hat damit die Zuwanderung
istrie und im Tourismus wurden
e von auslandischen Fach-

Ibst wenn es in einem Monat zu
d nicht viel passieren, denn es
‘e 8s im Sinn der Bevélkerung,
iachdenken wirde, wie man

en Griff bekommi.

Die Ausgangslage ist relativ klar:
Bei einem Ja zur 10-Millionen-
Initiative der SVP miisste die
Schweiz im Extremfall die Per-
sonenfreiziigigkeit mit der EU
kiindigen. Fiir SVP-Nationalrat
Thomas Matter wire ein solches
Szenario verkraftbar. «Ausser-
halb der EU und der Efta gibt es
iiber 160 Staaten, die auch ohne
gut zurechtkommen», sagt er. Im
Grunde gehire die Steuerung der
Zuwandering zu den «zwingen-
den Aufgaben eines souverinen
Staates». .

Seit der Einfithrung der Per-
sonenfreiziigigkeit im Jahr 2002
ist die Schweizer Bevolkerung
um rund 1,7 Millionen Personen
gewachsen, was vor allem auf die
Einwanderung zuriickzufiihren

‘ist. Diese will die SVP mit der In-

itiative bremsen. ;
Doch wie wiirde die Schweiz

die Immigration ohne Personen-

freiziigigkeit lenken? Vor der Ab-
stimmung am 14. Juni gibt sich
Matter flexibel: «Wir sind of-
fen fiir alle Modelle, mit denen

Von Kurtaxe bis
Punktesystem:
Wie die Schweiz die
Zuwanderung kiinftig
steuern konnte

10-Millionen-Initiative Was passiert,
wenn die Schweiz die
Personenfreiziigigkeit kiindigen
muss? Die SVP zeigt sich offen fiir
alternative Migrationsmodelle —
doch auch diese haben ihre Tticken.

.

Die Steuerung der Zuwanderung sei fur
einen souveranen Staat «<zwingend»: SVP-
Nationalrat Thomas Matter. Foto: Manuela Matt

sich die Zuwanderung wirksam
steuern und auf ein massvolles
Niveau begrenzen ldsst», sagt
der Co-Prasident des Initiativ-
komitees und nennt eine Zuwan-
derungsabgabe oder ein Punk-
tesystem als «priifenswerte Op-
tionen». Mogliche Alternativen
wiirden aber erst ein Thema,
«wenn die Personenfreizii-
gigkeit tatsdchlich gekiindigt
werden miisste».
Bereits heute steht in
der Verfassung, dass
die Schweiz die
Zuwanderung «ei-
genstindig» steu-
ert und diese
durch «jihrliche
Hochstzahlen
und Kontingen-
te» begrenzt.
Diesen Passus
hat das Volk
2014 mit dem Ja
zZur Massenein-
wanderungsin-
itiative der SVP
bestatigt. Bei der




Immigration aus der EU kommt
der Artikel jedoch nicht zur An-
wendung. Das Bundesgericht hat
2016 entschieden, dass die Per-
sonenfreiziigigkeit Vorrang hat.

Hingegen kennt die Schweiz
Kontingente fiir Einwanderer aus
Drittstaaten. Mit Kontingenten
wurde die Zuwanderung auch
schon vor Einfithrung der Perso-
nenfreiziigigkeit gesteuert. Das
Modell ist jedoch umstritten.
«Ein Kontingentsystem tendiert
zur Okonomischen Ineffizienz
wegen des administrativen Auf-
wands, Intransparenz und po-
litischen Lobbyings», sagt Rolf
Weder, Professor filr europdi-
sche Integration und Aussenwirt-
schaft an der Universitét Basel.

Das sind neben Kontingenten
und Personenfreiziigigkeit die
wichtigsten Modelle zur Steue-
rung der Zuwanderung:

Auktionen: Firmen miissen
Lizenzen ersteigern

Rolf Weder schligt ein Auktions-
system vor. Demnach bestimmt.

N

der Staat, wie viele ausldndische
Arbeitskrifte ins Land kommen
diirfen, und vergibt dafiir Lizen-
zen, die von den Arbeitgebern
ersteigert werden koénnen. «Da-
durch stellen wir sicher, dass Leu-
te in die Schweiz kommen, die den
grossten Mehrwert fiir die Gesell-
schaft generieren», sagt Weder.

Der Okonom ist iiberzeugt,
dass bei diesem Modell nicht
nur Hochqualifizierte einwan-
dernwiirden. «Das Gesundheits-
wesen wird ebenfalls bereit sein,
den Preis fiir zusétzliches Pflege-
personal aus dem Ausland zu be-
zahlen, wenn es auf dieses wirk-
lich angewiesen ist.»

Die Einnahmen koénnten
gemidss Weder an alle Arbeit-
geber zurlickerstattet werden,
aber auch fiir die Ausbildung
von knappen inldndischen Fach-
kriften verwendet werden. Als
Beispiel aus der Praxis nennt er
die CO2-Zertifikate, die verstei-
gert werden. «Der Emissions-

_handel zeigt, dass ein Auktions-

system funktioniert.»

Der Bundesrat hat sich in einem
Bericht kiirzlich zu diesem Sys-
tem gedussert und gibt zu beden-
ken, dass «Unternehmen mit der
héchsten Zahlungsbereitschaft
bevorzugt wiirden».

Kurtaxe: Zuwanderer

bezahlen eine Abgabe

Reiner Eichenberger, Professor
fiir Finanz- und Wirtschaftspo-
litik an der Universitit Freiburg,
spricht sich schon seit lingerem
fiir eine Zuwanderungsabgabe

aus. Erwachsene Neuzuwande-

rer sollten. fiir drei bis fiinf Jah-
re zusatzlich zu den normalen
Steuern eine Abgabe von 10 bis

25 Franken pro Tag entrich-

ten, dhnlich wie eine Kurtaxe.
«Sie profitieren von gewaltigen
Investitionen und Vorleistun-
gen der Inlinder», sagt Eichen-
berger.

Der Okonom 'ist iiberzeugt,
dass durch eine solche Abgabe
die Zuwanderung <«wirkungs-
voll» gesenkt und gelenkt wer-
den konnte. «Je hoher der Preis

ist, desto weniger Migranten
kommen.» Wenn die Zuwan-
derung trotzdem weiter steigen
wiirde, kénnte man einfach den
Preis erhéhen.

Die Idee stosst nicht nur in
der Politik auf Interesse, auch
der Milliardir Alfred Gantner
hat sich dafiir ausgesprochen.
In Singapur wird eine Zuwande-
rungsabgabe bereits angewandt.
Doch der Zustrom ausldndischer
Arbeitskrifte ist dort nicht zu-
riickgegangen. Der Bundesrat
kommt in einem Bericht gar zum
Schluss, dass ein solches Mo-
dell mit «erheblichen rechtlichen
Hiirden» verbunden wire und
«keinen nachweisbaren volks-
wirtschaftlichen Nutzen» hiitte.

Punktesystem: Einwanderer
miissen Kriterien erfiillen
Kanada und Australien kennen
ein Punktesystem: Personen be-
kommen erst dann eine Auf-
enthaltsbewilligung, wenn sie
verschiedene Kriterien erfiillen.
Dazu gehoren Sprachkenntnisse,

Alter, Ausbildung.oder Berufser-
fahrung. «Das kanadische Punk-
tesystem konnte ein Losungs-
ansatz flir die Schweiz sein»,
schrieb Alt-SVP-Bundesrat Ueli
Maurer vor einem Jahr in einem
Parteiorgan. Im Vordergrund ste-
he nicht die Freiziigigkeit, «son-
dern der Bedarf und die Person».
Allerdings haben Kanada und
Australien in der jlingeren Ver-
gangenheit ihre Punktesysteme
reformiert und stidrker auf die
Arbeitsnachfrage ausgerichtet.
Auch Grossbritannien, das nach
dem Brexit ein Punktesystem
eingefiihrt hatte, musste Gegen-
steuer geben, weil die Zuwande-
rung plétzlich stark anstieg.

Lob und Kritik fiir \
die Personenfreiziigigkeit
Daniel Lampart, Chefékonom
des Gewerkschaftsbundes, ist
skeptisch gegeniiber all diesen
Modellen. Diese wiirden mehr
Arbeitslosigkeit, prekdre Jobs,
Lohndruck oder mehr Schwarz-
arbeit produzieren. «Die Per-

b e

sonenfreiziigigkeit ist in Ver-
bindung mit dem Lohnschutz
besser als alle anderen Migra-
tionssysteme, die wir kennen»,
sagt Lampart. Ein grosser Vorteil
der Personenfreiziigigkeit sei,
dass die Einwanderung mit den
Qualifikationsanforderungen der
Stellen relativ gut iibereinstim-
me. «Wegen des Lohnschutzes
diirften die Firmen keine Aus-
linder zu Dumpinglohnen auf
Kosten der Inlinder anstellen.»

Kritisch beurteilt die Perso-
nenfreiziigigkeit nicht nur die
SVP, sondern auch Reiner Ei-
chenberger: Langfristig gesehen,
driicke diese den Wohlstand. «In
erster Linie profitieren Unter-.
nehmen, die einfach im Aus-
land Personal rekrutieren kén-
nen.» Die Normalbiirger héitten
wenig davon, splirten aber die
Folgen des Bevolkerungswachs-
tums. «Es ist besser, wenn die
Schweiz die Zuwanderung selbst
steuert.»

Adrian Schmid



