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«Ausstieg
aus der Irrationalitiit»

Irrationalitit war schon immer ein
Markenzeichen der Kernenergiegegner.
Nicht erst in jiingerer Zeit versuchten
sie mit allen moglichen politischen und
juristischen Mitteln, die Kernenergie-
produktion derart zu verteuern, dass
sie fiir die Betreiber wirtschaftlich
nicht mehr tragbar wire (NZZ 10.7.18).
Dies hat jahrzehntelange Tradition, war
aber ein aussichtsloses Unterfangen, so-
lange es noch einen echten Strommarkt
ohne die Verzerrungen durch milliar-
denschwere Subventionen zugunsten
einzelner Produktionsarten gab. Denn
so lange waren die Gestehungskosten
der Kernenergie trotz allen Manipula-
tionsversuchen der Gegner stets kompe-
titiv im Wettbewerb mit sidmtlichen
iibrigen Stromproduktionsarten und er-
moglichten eine gewinnbringende Ver-
marktung.

Ebenso irrational waren die jahr-
zehntelangen Verzogerungen und Ver-
hinderungen der Errichtung von Endla-
gern fiir radioaktive Abfille. Sie dienten
einerseits untauglichen Erpressungsver-
suchen gegeniiber den Betreibern; man
wiirde die Opposition gegen die Lager
aufgeben, wenn die Betreiber dafiir auf
die weitere Nutzung der Kernenergie
verzichteten, lautete die Botschaft.
Andererseits konnte so das vermeintlich
ungeldste Entsorgungsproblem als poli-
tisches Argument gegen die Kernener-
gie am Kocheln gehalten werden. Dies
alles unbekiimmert um die Tatsache,
dass es schon lange radioaktive Abfille
gab, die ohnehin entsorgt werden muss-
ten, und diese nicht nur aus Kernkraft-
werken, sondern auch aus Industrie,
Forschung und Medizin stammten. Es
blieb dann den vier damals amtierenden
Bundesritinnen vorbehalten, solche
Irrationalititen auf Regierungsebene zu
hieven, indem sie im Jahre 2011 den
Ausstieg aus der Kernenergie verkiinde-
ten, ohne dafiir iiber fundierte Grund-
lagen im Hinblick auf die energiewirt-
schaftlichen, finanziellen und gesamt-
wirtschaftlichen Langfristkonsequenzen
zu verfigen.

Jurg Marti, Reinach (BL)

Die NZZ versuchte in einem Mei-
nungsartikel aus der Irrationalitit aus-
zusteigen — und dies ausgerechnet im
Zusammenhang mit unseren alten
Atomkraftwerken. Fir Riickbau und
Entsorgung seien bisher 77 Milliarden
Franken in den dafiir vorgesehenen
Fonds einbezahlt worden. Bis heute be-
reits ausgegeben wurden 9,6 Milliarden
Franken. Und dies, ohne dass wir uns
der Entsorgungslosung merklich ge-
néhert hitten. Somit miissen weitere 7.3
Milliarden in den Fonds fliessen, also
nochmals so viel, wie im Fonds liegt, um
den von der Atomindustrie optimistisch
auf 24,6 Milliarden Franken geschiitz-
ten Gesamtbedarf zu decken. Dennoch
wird erwihnt, dass die Aufnung des
Fonds damit iiber dem Sollwert liege.
Entweder muss man nun auf ein golde-
nes Zinsumfeld hoffen oder annehmen,
dass unsere zum Teil uralten Reaktoren
erst die Hilfte der Laufzeit erreicht
haben. Bau- und Betrieb eciner Lager-
stitte fiir die Entsorgung werden sich
noch viele Jahrzehnte beziehungsweise
Jahrhunderte dahinziehen. Selbst bei
kurzfristigen Bauprojekten rechnet die
offentliche Hand mit einem Unsicher-
heitszuschlag von 10 Prozent. Dennoch
findet die NZZ einen Zuschlag von 12,5
Prozent fiir die nidchsten paar hundert
Jahre angemessen, die politisch verein-
barten 30 Prozent dagegen zu hoch. Mir
zeigen diese Zahlen nur eines: Die All-

gemeinheit wird in Zukunft noch mas-
siv zur Kasse gebeten. Schliesslich wird
ein Hohelied auf die Formel «Betrieb,
solange sicher» gesungen. Wie ist dies
zu verstehen, wenn der Bundesrat vor-
geschlagen hat, entsprechende Strah-
lengrenzwerte so stark zu erh6hen, dass
auch der Altreaktor Beznau diec Auf-
lagen erfiillt?

Patrick Hofstetter, WWF Schweiz

Geplagte
SBB-Passagiere

Am meisten geplagt vom Sommerfahr-
plan der SBB (NZZ 10.7 18) werden die
Reisenden nach Miinchen. Sie verlieren
alle Direktziige, miissen in St. Gallen,
St. Margrethen und/oder Bregenz, zum
Teil mehrmals, umsteigen, und sind mit
mindestens dreissig Minuten lingerer
Reisezeit konfrontiert. Die SBB hielten
es nicht einmal fiir erforderlich, diese
Einschrinkung zu kommunizieren. Der
IC-Bus nach Miinchen ist nur eine Alter-
native fiir Reisende, die von Ziirich nach
Miinchen oder umgekehrt fahren. Fiir
alle Reisenden mit anderem Quell- oder
Zielbahnhof auf dieser Strecke fiihrt das
zu betrichtlichen Umwegen und Zeit-
verlusten.

Ralf Wiedenmann, Zell (ZH)

Ausverkauf
der Stadt Ziirich

Formel E, Seilbahnli iiber den Ziirichsee,
(noch) mehr Events am Seebecken. Da-
bei sehen wir téglich, dass die Menschen
aus nah und fern, die am See sitzen, foto-
grafieren und flanieren, das alles gar
nicht brauchen: Unser See ist per se ein
Magnet — leider mit der Kehrseite der
Vermiillung, insbesondere am Wochen-
ende und umso mehr wihrend Events.
Irgendwie, wenn auch nicht auf den ers-
ten Blick, passt dazu die Aushohlung des
Pfauen-Theaters, die Zerstorung der
konkreten Erinnerung an die grosse Zeit
unseres Schauspielhauses (NZZ 7.7 18)
mit der fragwiirdigen Begriindung, dass
es dafiir lingst den Schiffbau gebe.

Moia und Ulrich Grossmann, Zirich

Lehrplan 21
sorgt fiir Gymi-Boom

Dank dem foderalistischen System wird
ersichtlich, welche Schulsysteme sich be-
wihren. Eine hohe Maturaquote heisst
nicht, dass die Schiiler gescheiter sind,
das zeigt sich spitestens bei der Ausfall-
quote an der Uni («Die verlorenen Jahre
der Gymnasiasten», NZZ 10.7.18). Der
Okonom Wolter hat offenbar nicht abge-
klért, warum trotzdem so viele ans Gymi
wollen. Beim Pionierkanton Basel-Stadt
sind es die Schulreformen (Orientie-
rungsschule, Lehrplan 21), die die Volks-
schule derart verschlechtert haben, dass
die Eltern ihre Kinder lieber ans Gymi
schicken. Basel-Stadt und Genf sind die
Schlusslichter beim Kantons-Ranking in
der Schweiz. Offenbar ist Wolter auf den
Lehrplan-21-Zug mit den Kompetenzen
aufgesprungen und hat {ibersehen, dass
die Lander mit Kompetenzorientierung
bei Pisa allesamt abstiirzen.

Peter Aebersold, Zirich

Brexit ohne Ausweg

Die Situation beim Brexit ist so «verka-
chelt», weil die Briten immer noch nicht
wissen, was sie eigentlich wollen. Da
hiilfe wohl tatséchlich, wenn das sehr
knapp ausgegangene Referendum wie-
derholt wiirde. Vielleicht fielen die Ab-
stimmenden — mittlerweile erniichtert —
nicht mehr in ihrer Mehrheit auf die Na-
tionalpopulisten herein — jetzt, wo es
etwas mehr Klarheit beziiglich der mog-
lichen Konsequenzen eines Brexit fiir
das Land gibt. Der populistische Hetzer
der Ukip, Nigel Farage, hat sich nach
dem angerichteten Schaden feige aus
dem Staub gemacht, weil er keine Kon-
zepte zu bieten wusste. Das ist typisch fiir
Populisten: laut schreien und nichts
Brauchbares zu bieten haben.

Paul Buchegger, Horgen

Entscheidend ist
das Wohl des Kindes

Vielen Dank fiir den interessanten Be-
richt in der NZZ vom 6. Juli 2018 mit
dem Titel «Mein Papa ist ein Samen-
spender». Ich habe Verstindnis fiir den
Herzenswunsch kinderloser Ehepaare,
auch fiir das Anliegen von Frauen, die
Miitter werden mochten, ohne das An-
hingsel «Mann» in Kauf nehmen zu
miissen. Trotzdem werde ich die Beden-
ken gegen die Fortpflanzungsmedizin
nicht ganz los. Vaterlose Kinder, gleich-
giiltig aus welchem Grund der biologi-
sche Vater ausgefallen ist, weisen ein
Defizit auf. In alten Zeiten haben in
Sozialbehérden noch Laien im Miliz-
system iiber heikle Fragen in der Bezie-
hung zwischen Eltern und Kindern ent-
schieden. In Erinnerung geblieben ist
mir ein Professor, der in seiner Vorlesung
immer wieder mit erhobenem Zeigfinger
betonte: «<Entscheidend ist das Wohl des
Kindes!» Ich fiirchte, dass dies in Verges-
senheit geraten ist,im Vordergrund steht
der Wunsch nach Selbstverwirklichung.
Der Samenspender Nr. 5010 im er-
withnten Artikel weist hervorragende
Qualititen auf. Nichts gegen die Bedeu-
tung der Vererbung, bei Adoptionen
zeigt sich nicht selten, dass genetische
Aspekte zu erstaunlichen Uberraschun-
gen fithren konnen. Trotzdem, die Suche
nach dem Hochleistungs-Samenspender
erinnert mich allzu sehr an die Veterinér-
medizin. Bei Nutztieren ist die kiinstliche
Befruchtung zur Norm geworden, ob
dies langfristig der richtige Weg ist, bleibt
fiir mich offen. Noch unangenehmer ist
die Erinnerung an die «Ziichtung des
Ubermenschen», wie sie in nationalsozia-
listischen Kopfen herumgeisterte und

ansatzweise auch verwirklicht wurde.
Josef Winteler, Elsau
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TRIBUNE

Proportionen in der
Bankenregulierung

wahren

Gastkommentar
von URS MULLER

Rund zehn Jahre sind mittlerweile seit dem Hohepunkt der letzten
Finanzkrise vergangen. Kaum eine Branche wurde wihrend dieser
Zeit so stark reguliert wie die Banken. Die Finanzinstitute sind des-
halb heute sicher besser kapitalisiert und sicherer als vor der Krise.
In vielen Bereichen schiesst die Bankenregulierung aber iiber das
Ziel hinaus und orientiert sich zu wenig an den effektiven Risiken
der unterschiedlichen Institute. Die Losung liegt in einer konse-
quenten Anwendung des Proportionalitétsprinzips.

Das Proportionalititsprinzip verlangt eine verhéltnisméssige
Umsetzung von Regulierungsvorhaben. Als Leitsatz gilt: Gleiches
soll gleich, Ungleiches ungleich behandelt werden. Dieses Prinzip
ist im Grundsatz unbestritten. Zankapfel ist aber die Frage, welche
Differenzierungskriterien angewandt werden und wie diese ausge-
staltet sein sollen. Dafiir gilt es, sich zunéchst daran zu erinnern,
warum Finanzmarktakteure so stark reguliert werden: Das Bank-
geschift birgt inhdrente Risiken fiir Kunden und Finanzsystem. Es
kann nie génzlich risikofrei ausgestaltet werden, die Regulierung
soll aber durch geeignete Massnahmen diese Risiken begrenzen.
Das ist richtig und wichtig. Es bedeutet aber auch, dass die Regu-
lierung risikoorientiert erfolgen muss und dort ansetzen sollte, wo
signifikante Risiken vorhanden sind. In der Umsetzung braucht es
daher entsprechende Differenzierungen: je grésser die Risiken
eines Instituts oder einer Institutsgruppe, desto strenger und inten-
siver die Regulierung. Im Zentrum steht folglich die Frage, wie das
Risiko gemessen werden kann. Dazu gibt es zwei einfache Ansatz-
punkte: Erstens ist die Grosse einer Bank ein Indikator fiir das ab-
solute Risiko, weil eine grossere Bank ein grosseres Risiko darstellt
als eine kleinere Bank. Zweitens die Soliditét einer Bank als Indi-

Die nach der Finanzkrise

eingeleitete Bankenregulierung

schiesst in vielen Bereichen

iiber das Ziel hinaus.

kator fiir das relative Risiko, weil eine besser kapitalisierte Bank
ein kleineres Risiko darstellt als eine weniger gut kapitalisierte
Bank. Fiir die Grosse stellt die bestehende Bankenkategorisierung
eine taugliche Grundlage dar. Im Bereich der quantitativen Vor-
gaben zu Eigenmitteln und Liquiditét funktioniert diese proportio-
nale Differenzierung gut. Weniger gut ist die Umsetzung aber im
Bereich der qualitativen Vorgaben wie etwa Offenlegungspflichten
oder Governance-Standards. Dies fiihrt dazu, dass mittlere und
kleine Banken iiberproportional hohe Administrativkosten zu tra-
gen haben. Es miissen daher kiinftig fiir alle Projekte der Finanz-
marktregulierung die Anforderungen noch konsequenter entlang
der bestehenden fiinf Bankenkategorien abgestuft werden.

Noch kaum Bertiicksichtigung findet die Soliditit einer Bank als
Parameter einer differenzierten Regulierung. In einem fundierten
Proportionalititsverstindnis sollte aber auch unabhingig von der
Grosse gelten: Institute, welche weniger ein Risiko fiir Kunden und
Systemstabilitit darstellen, miissen weniger regulatorische Auf-
lagen erfiillen als Institute mit hoherem Risiko. Eine einfache und
aussagekriftige Masszahl fiir die Soliditit ist die Leverage-Ratio.
Im derzeitigen Umfeld wire eine Leverage-Ratio von rund 8 Pro-
zent ein Signal fiir eine ausserordentlich hohe Soliditit. Mit einem
Zuschlag von 5 Prozent (fiir Banken der Kategorien 3-5) wird die
gesetzliche Mindestanforderung deutlich iibererfiillt, und das sollte
fiir das jeweilige Institut zu regulatorischen Vereinfachungen fiih-
ren. Ein solches Regime wiirde zudem zusitzliche Anreize fiir eine
hohere Eigenkapitalausstattung schatfen und damit die Sicherheit
und Reputation des gesamten Finanzplatzes Schweiz starken. Die
Anwendung des Proportionalitétsprinzips in der Finanzmarktregu-
lierung bedeutet: eine risikoorientierte Differenzierung der Anfor-
derungen. Fiir die Umsetzung braucht es dabei Abstufungen ent-
lang der Grosse wie auch der Soliditit von Finanzinstituten. Dies
fiihrt zu einer sachgerechten und verhiltnismissigen Regulierung
fiir alle Banken des Finanzplatzes — ohne dessen Sicherheit und Sta-

bilitét zu gefdhrden.

Urs Miiller ist Prasident des Verbands Schweizerischer Kantonalbanken und
Titularprofessor fir Nationalékonomie an der Universitat Basel.
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