ﬂﬂ' Zﬂ]llllh - Donnerstag, 19. November 2020

In der Krise Steuern senken —
wie klug ist das?

Kantonsfinanzen Trotz roter Zahlen plant der Kanton Bern eine Steuersenkung. Die Wirkung
ist umstritten. Eine lineare Senkung sei «das falsche Instrument», sagt ein Experte.

Simon Walti

Der Kanton Bern fihrt nidchstes
Jahr voraussichtlich ein Defizit
von mehr als einer halben Mil-
liarde Franken ein. Die biirgerli-
che Mehrheit will gleichzeitig die
Steuern senken. SP und Griine
halten es fiir falsch, dass der
Staat in der Krise auf einen Teil
seiner Einnahmen verzichtet. In
der am Montag beginnenden
Session entscheidet der Grosse
Rat liber diese Fragen.

Es gebe keine empirisch ge-
niigend gesicherten Resultate,
wie sich eine Steuersenkung in
einer Krise langerfristig auf den
Staatshaushalt auswirke, sagt
Bernhard Schwaller, Wirtschafts-
professor an der Hochschule Lu-
zern. «Ich denke, die immateriel-
le Wirkung ist grosser als die ma-
terielle Wirkung. Es handelt sich
auch um ein Zeichen, dass der
Staat die Menschen in der Krise
entlasten will.»

Die Senkungen, die sowohl
den Firmen wie auch den Privat-
personen zugutekommen, ma-

chen total 86 Millionen Franken
jahrlich aus. Streicht oder ver-
schiebt man die Senkungen, re-
duziert sich das Defizit um die-
sen Betrag.

Nur tiefe Treffsicherheit

Wenn die Menschen weniger an
den Fiskus abliefern miissen, ha-
ben sie mehr Geld zur Verfiigung,
mit dem sie die Wirtschaft ankur-
beln konnen. Firmen wiederum
bleiben liquid, konnen den Kon-
kurs vermeiden und die Lohne
weiter zahlen. Das ist die Theo-
rie, doch sie kollidiert mit der
Realitit, wie Beat Hintermann,
Professor fiir 6ffentliche Finan-
zen an der Universitit Basel, er-
kliart: «Eine lineare Steuersen-
kung ist das falsche Instrument,
um die Wirtschaft zu stiitzen.»
Die Treffsicherheit sei sehr
tief, in vielen Fallen wiirden die
Falschen entlastet. Das heisst,
Personen mit hohem und gesi-
chertem Einkommen, die unbe-
schadet durch die Krise kommen.
Oder Firmen, die es nicht nétig
haben. «Grossfirmen, die Ge-

Die Swisscom gehort zu den besten Steuerzahlern im Kanton Bern. Foto: Franziska Rothenbiihler

winn machen, muss man jetzt
nicht staatlich unterstiitzen»,
sagt der Wirtschaftswissen-
schaftler.

Mogliche Alternativen

Andere Kantone, etwa Basel-
Landschaft, versuchen, KMU di-
rekt mit Krediten zu helfen. Im
Kanton Basel-Stadt wiederum
wird die fiir 2021 geplante Steuer-
senkung fiir die Einwohner ab-
gesagt. Das Gesetz sieht vor, da-
rauf zu verzichten, falls das Brut-
toinlandprodukt in  zwei
aufeinanderfolgenden Quartalen
abnimmt. Der Stadtkanton hat
aber 2019 und 2020 Steuern ge-
senkt.

Die USA haben in der Corona-
Krise allen Haushalten ungeach-
tet von Einkommen und Vermo-
gen einen Check iiber 1200 Dol-
lar geschickt — auch das ist ein
sehr ungenaues Mittel. Wie
konnte die Zielgenauigkeit er-
hoht werden? «Man konnte nur
denen Geld geben, die 2020 ein
tieferes Einkommen aufweisen
als 2019», sagt Hintermann. Die

Kraftemessen im Parlament

Kommt nach der Steuersenkung ein hartes Sparprogramm?

Linke und Griine wollen die
Steuersenkungen im Grossen Rat
ndchste Woche zu Fall bringen. Sie
wollen auch verhindern, dass die
geplante Lohnerhohung beim
Staatspersonal reduziert wird.
Eine Reduktion hitte Auswirkun-
gen auf die Angestellten im Heim-
und Spitex-Bereich. Die biirgerli-
chen Parteien akzeptieren die
Neuverschuldung und wollen am
Voranschlag keine grossen Ande-
rungen anbringen. «Sonst laufen
wir Gefahr, tiberhaupt kein Bud-
get zu haben, das gibt nur Verlie-
rer», sagt FDP-Fraktionschef Car-
los Reinhard. Die Steuersenkun-
gen entgegen den Plinen zu
kippen, sei «nicht glaubwiirdig».

Fiir ein Defizit braucht es im
Grossen Rat eine Mehrheit von
drei Fiinfteln der 160 Mitglieder.
Kommt die Mehrheit von 96 Par-
lamentariern nicht zustande,
wiirde der Kanton das neue Jahr
ohne giiltiges Budget beginnen.
Es kidme zu einem staatlichen
Shutdown, erlaubt wiren noch
unaufschiebbare Ausgaben. Im
Mairz miisste der Regierungsrat
ein neues Budget vorlegen.

SP und Griine haben damit ge-
droht, das Budget abzulehnen. Sie
haben aber zusammen nicht ge-
niigend Stimmen und brauchten
die Unterstiitzung anderer Partei-
en. «Uns geht es um die Solidari-
tdt», sagt SP-Co-Prasident Ueli

Egger. «Wem es gut geht, der soll
nicht entlastet werden, sondern
helfen, die Auswirkungen der Kri-
se zu tragen.»

Die Griinen befiirchten, dass
auf den Kanton im nichsten Jahr
ein Sparpaket grossen Ausmas-
ses zukommen wird, wie Prasi-
dentin Natalie Imboden sagt.
«Dafiir muss man keine Hellse-
herin sein. Um ein Defizit in
Hohe von einer halben Milliarde
auszugleichen, wire ein extre-
mes Sparpaket notwendig.» Da-
von wiren in erster Linie Ge-
sundheit, Soziales und Bildung
betroffen, sagt Imboden. Das
gelte es unbedingt zu verhin-
dern. (wal)

Steuerbehodrden verfiigten {iber
die dafiir n6tigen Daten.

Wie wirken sich die Pline im
Einzelnen aus? Die Entlastung
liegt leicht iiber einem Prozent,
in Franken geht es fiir die meis-
ten um geringe Betriage. Wer im
Jahr 5000 Franken Steuern an
den Kanton zahlt, spart 57 Fran-
ken, bei 10’000 Franken Kan-
tonssteuern sind es 114,5 Fran-
ken, und bei 20’000 Franken ver-
doppelt sich die Ersparnis erneut
auf 229 Franken. Es sei anzuneh-
men, dass diese Personen das ge-
sparte Geld vermutlich ausgiben,
sagt Schwaller. Bei einem Gross-
verdiener, der vielleicht einige
Tausend Franken mehr zur Ver-
fligung hat, konnte es sich genau
umgekehrt verhalten. «Er hat ja
schon geniigend Geld fiir seinen
Lebensstil zur Verfiigung und
wird dadurch wohl nicht mehr
konsumieren», sagt der Okonom.
Wahrscheinlicher sei, dass das
Geld einfach auf dem Konto lie-
gen bleibe.

Stiarker ins Gewicht fallt die
geplante Steuererleichterung bei
ertragsstarken Firmen. Wer heu-
te an den Kanton eine Million
Franken abliefert, muss neu noch
rund 922’000 Franken berappen.
Auch wenn viele Firmen in der
Krise vielleicht kaum einen Ge-
winn erzielen, sieht Schwaller
trotzdem einen positiven Effekt,
etwa bei der Liquiditat.

Den Umfang der Steuersen-
kungen von 86 Millionen Fran-
ken vergleicht Schwaller mit dem
Staatshaushalt von iiber 10 Mil-
liarden Franken. «Das erscheint
durchaus tragbar und ist nicht
matchentscheidend.» Durch
einen Verzicht auf die Steuersen-
kung lasse sich das Problem des
Defizits nicht beheben.

Die Schulden steigen

Der Grosse Rat hat bereits signa-
lisiert, dass er bereit ist, eine
Neuverschuldung in Kauf zu
nehmen. Allerdings ist dazu eine
Lockerung oder Flexibilisierung
der Schuldenbremse nétig. Da
dafiir eine Verfassungsianderung
mit Volksabstimmung erforder-
lich ist, kann dies nur mittelfris-
tig geschehen.

Fiir den Staat fiihren mehr
Schulden nicht zu akuten Prob-
lemen. «Da die Zinsen tief sind,
ist die Abwartsspirale gelindert»,
erklart Schwaller. Eine Verschul-
dung fiihre fiir den Staat unter
diesen Rahmenbedingungen nur
in einem kleinen Umfang zu h6-
heren Zinszahlungen und damit
zu zusdtzlichen Ausgaben.

Grundsitzlich sei es sinnvoll,
Verlierer einer Krise und Unter-
nehmen, die in normalen Zeiten
erfolgreich wirtschaften konn-
ten, zu unterstiitzen, sagt auch
Hintermann. Um diese Ziele zu
erreichen, sei es auch richtig, die
Ausgaben zu erhohen wund
Schulden zu machen. Dank der
tiefen Zinsen ist die Belastung
fiir den Staat gering. «Langer-
fristig entsteht aber Druck, den
Haushalt auszugleichen.» Durch
das Wachstum der Wirtschaft
werde der Schuldenberg aber im
Verhiltnis kleiner. «Der Staat
wachst aus den Schulden her-
aus», beschreibt Hintermann das
Phianomen.

ANZEIGE

SP und Grine kiinden
Angriff auf Schnegg an

Regierungsrat Mithilfe des Jura-Sitzes will
die Linke die Regierungsmehrheit erobern.

SP und Griine wollen bei den
Wahlen 2022 den Sitz des Berner
Juras im Regierungsrat angrei-
fen. Mit Hervé Gullotti (SP) und
Moussia von Wattenwyl (Griine)
haben am Mittwoch zwei Gross-
ratsmitglieder ihre Bereitschaft
zur Kandidatur bekanntgegeben.

Die Griinen machten in ihrem
Communiqué deutlich, dass sie
sich mit der SP auf ein gemein-
sames Vorgehen verstindigen
wollen. Ziel sei es, dank dem ga-
rantierten Sitz des Berner Juras
die Mehrheit in der Berner Kan-
tonsregierung zuriickzuerobern.
Eine Nomination soll im Friith-
ling 2021 erfolgen. Die bernische
SP machte zum weiteren Vorge-
hen keine ndheren Angaben.

Fiir sie in den Ring steigen will
der 48-jahrige Hervé Gullotti, der
Stadtschreiber von Tramelan.
Seit November 2017 gehort der
Historiker dem Berner Kantons-
parlament an und ist zurzeit des-
sen Vizeprasident. Im kommen-
den Juni diirfte er turnusgemass
zum Grossratsprasidenten auf-
steigen.

Zentral fiir Mehrheit

Die 49-jahrige von Wattenwyl
lebt in Tramelan. Auch sie gehort
seit 2017 dem Kantonsparlament
an. Nach Angaben ihrer Partei
arbeitet die ausgebildete Sekun-
darlehrerin als Trockenmaure-
rin und als Koordinatorin fiir die
Forderung der Energie- und Tou-
rismusregion Berner Jura.

Der Kantonalvorstand der
Griinen freue sich iiber von Wat-
tenwyls Bereitschaft zur Kandi-
datur, heisst es in einem Com-
muniqué. Die Partei wolle bei

Hervé Gullotti (SP) und Mouissa
von Wattenwyl (Griine). Foto: zvg

den Wahlen vom 27. Mirz 2022
den Sitz ihrer Bildungsdirekto-
rin Christine Hasler verteidigen
und suche nun das Gesprach mit
der Biindnispartnerin SP, damit
ein moglichst starkes gemeinsa-
mes Regierungsratsticket zu-
stande komme.

Der feste Sitz des Berner Juras
in der Kantonsregierung ist fiir
die Machtverhiltnisse im Kan-
ton Bern zentral. Bis 2016 war der
Sitz in SP-Handen, womit Rot-
Griin iber vier der sieben Regie-
rungssitze verfligte. 2016 trat
Philippe Perrenoud (SP) vorzei-
tig ab, die Ersatzwahl gewann
Pierre Alain Schnegg (SVP). Seit-
her ist der Regierungsrat biirger-
lich dominiert.

Eine Besonderheit im Berner
Jura ist, dass es dort berntreue
und separatistische Sozialdemo-
kraten gibt. Alt Regierungsrat
Philippe Perrenoud gehort wie
Gullotti zum berntreuen SP-Re-
gionalverband, dem Parti socia-
liste du Jura bernois (PS]B).

Die Wahl schaffte Perrenoud
jeweils mit Hilfe der linken Se-
paratisten vom Parti Socialiste
Autonome du Jura-Sud (PSA).
Dieser gehort nicht der berni-
schen SP, dafiir aber direkt der
SP Schweiz an. (sda)

Nachrichten

Pflegepersonal will bei
Massnahmen mitreden

Corona Das Pflegepersonal will
mitreden, wenn der Kanton Bern
coronabedingte Massnahmen in
den Alters- und Pflegeheimen
trifft. Das fordert die Sektion Bern
des Berufsverbandes SBK in
einem offenen Brief an den Regie-
rungsrat. Die Pflegenden leisteten
den Grossteil bei der Betreuung
von Corona-Patienten und beim
Schutz der gefihrdeten Personen.
Dennoch seien sie in den obers-
ten Entscheidungsgremien des
Kantons nicht vertreten. (sda)

Stadt Bern will
vielfiltiges Zentrum

Ausserholligen Im kantonalen Ent-
wicklungsschwerpunkt soll ein
vielfiltiges Zentrum entstehen.
Dieses Ziel verfolgt der Gemein-
derat mit dem revidierten Richt-
plan, den er heute in die Vernehm-

lassung schickt. Der Plan stammt
aus dem Jahr 1994. Seither wur-
den der Europaplatz, das Haus der
Religionen und das Bildungszen-
trum Pflege umgesetzt. (sda)

Griine iibernimmt
Direktion fiir Hochbau

Muri Der Gemeinderat hat die
Ressorts fiir 2021 bis 2024 verteilt.
Thomas Hanke (FDP) hilt die Di-
rektion Prasidiales, Finanzen, Pla-
nung und Region. Markus Bart-
schi (SVP) bleibt Direktor fiir Si-
cherheit, Verkehr und Tiefbau und
Martin Hiusermann (forum) Chef
der Direktion fiir Gesundheit und
Soziales. Die neu gewdhlte Griine,
Carole Klopfenstein, hat die Di-
rektion Hochbau. Fiir Bildung zu-
stindig sein wird Stephan Lack
(FDP). Gabriele Siegenthaler Mu-
inde (forum) iibernimmt die Di-
rektion Umweltschutz und Ener-
gie, Beat Wegmiiller (SP) die Di-
rektion Kultur und Sport. (pd)



