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Zweifel an SNB-Aufstellung kommen auf

Seit Uiber 110 Jahren wird die Schweizerische Nationalbank von drei Direktoriumsmitgliedern gefuihrt.
Reicht das noch in der heutigen hochkomplexen Zeit? Das wird nun von Politik und Wissenschaft infrage gestellt.

Philipp Felber-Eisele

BERN Kurz nacheinander muss-
ten sich SNB-Président Thomas
Jordan und sein Vize Fritz Zur-
briigg einem operativen Ein-
griff unterziehen. Auch wenn
dies ein ungliicklicher Zufall
war und mit Stellvertretungen
jeweils Ersatz bereitsteht, wenn
ein SNB-Direktoriumsmitglied
ausfallt, stellt sich eine Frage:
Wie gut aufgestellt ist die Insti-
tution Nationalbank heute?

Dabei geht es explizit nicht
um die Personalien Jordan
oder Zurbriigg und nicht um
die jlingsten Ausfille. Sondern
vielmehr um die Tatsache,
dass seit ihrer Griindung die
Komplexitdt ihrer Geschéfte
stark zugenommen hat. Doch
die Organisation hat sich nicht
gross verdndert.

Seit 1907, also der Geburts-
stunde, fiihrt im Wesentlichen
ein Dreiergremium die Geschi-
cke der Nationalbank. Das Gre-
mium hat viel Macht. Entschei-
de dariiber, wie sich die
Schweiz gegentliber dem Druck
auf den Franken verhilt, wie
sie mit der Tiefzinspolitik der
grossen Nationalbanken um-
geht, sind matchentscheidend
fiir die Wirtschaft. Diese Macht
hat sich mit dem Anschwellen
der Bilanz in den letzten Jah-
ren noch gesteigert.

Einer, der sich grundsétzlich
eine grossere, Offentliche De-
batte iiber die SNB und ihre
Entscheide wiinscht, ist Yvan
Lengwiler. Er ist Professor fiir
Makrodokonomie an der Uni
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Werden Sie Teil eines inno-
vativen Unternehmens.

Basel und Teil des SNB-Obser-
vatoriums, eines Gremiums,
das sich der o6ffentlichen Dis-
kussion rund um Entscheide
der SNB angenommen hat.

Er sagt: «Ich glaube nicht,
dass die SNB in dieser Organi-
sation robust genug ist.» Er
sieht Handlungsbedarf bei der
Grosse des Gremiums, vor al-
lem aber auch bei der Entschei-
dungsfindung. «Die Entscheide
der SNB entstehen in einer
Blackbox. Die Offentlichkeit
weiss nicht, was diskutiert
wurde und ob es unterschiedli-
che Meinungen gibt. Doch das
ist entscheidend, denn die Ent-
scheidungen beriihren uns al-
le.» Viele grosse Nationalban-
ken wie die EZB oder diejenige
der USA debattieren 6ffentlich,
lassen gegenteilige Meinungen
nach aussen zu. «<Das macht die
SNB nicht», so Lengwiler.

Externes Fachgremium
als kiinftige Moglichkeit

Die SNB sieht dies naturge-
mass anders. «Das Prinzip, wo-
nach die geldpolitische Aus-
gangslage im Gremium intern
offen diskutiert wird und der
daraus resultierende Entscheid
dann gemeinsam nach aussen
vertreten wird, hat sich be-
wihrt», sagt Susanne Miihle-
mann, Leiterin Kommunikati-
on bei der SNB. Dies diene der
besseren Verstédndlichkeit und
Glaubwiirdigkeit der Geldpoli-
tik. «<Das Direktorium entschei-
det weitgehend im Konsens
und kommuniziert die Ent-
scheidungen entsprechend.»
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T. JORDAN

Die SNB soll sich starker 6ffnen und die Diversitat steigern.

Eine Moglichkeit, um die
SNB zu reformieren, sieht er et-
wa in einem Komitee von ex-
ternen Fachleuten, die sich um
die Waihrungspolitik kiim-
mern, so wie dies zum Beispiel
in England etabliert ist. «<Wich-
tig ist, dass die Entscheide der
SNB breiter abgestiitzt werden.
Das hilft, allfédllige Fehler friih
zu erkennen», sagt Lengwiler.
Kritisch sieht er die Tatsache,
dass die Politik nicht genauer
hinschaut. «Viele sind zufrie-
den, dass die Nationalbank et-
was mehr Gewinn verteilt.
Aber die parlamentarischen
Kommissionen, die die jahrli-
che Anhorung der SNB durch-
flihren, sollten sich jeweils
ernsthaft vorbereiten, sodass
sie bohrende Fragen stellen
kénnen.»

Gerade in der politischen
Linken und auch dariiber hin-
aus gibt es Kritiker der heuti-
gen Struktur der SNB. So sagt
Grilinen-Nationalrat Gerhard
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Andrey: «Die Frage, ob ein
Dreierdirektorium den heuti-
gen hochkomplexen Anforde-
rungen noch gerecht wird, ist
durchaus  berechtigt.»  Er
spricht dabei explizit von der
Bilanzsumme von {iiber 1000
Milliarden Franken und den
200 Milliarden Franken, die
die SNB am Aktienmarkt an-
legt. Andrey ist der Meinung,
dass das Gremium personell
ausgebaut werden sollte.
Damit wiirde sich die Fiih-
rung der SNB auch derjenigen
anderer Zentralbanken anné-
hern. Was Andrey anspricht,
ist die Tatsache, dass andere
Zentralbanken grdssere obers-
te Fiihrungsgremien haben.
Ahnlich klingt es bei SP-Na-
tionalrat Samuel Bendahan. Er
sieht Reformbedarf bei der
SNB. Zwei Dinge sind fiir ihn
entscheidend. Einerseits sieht
er Handlungsbedarf bei der
grundsitzlichen Organisation
des Gremiums. Er kann sich

Diverses

deshalb ein vergrdssertes Di-
rektorium vorstellen. «Die Ent-
scheide der SNB sind entschei-
dend fiir unser Land. Deshalb
sollten sie breiter abgestiitzt
sein», sagt Bendahan.

Andererseits solle die Diver-
sitit des Gremiums gesteigert
werden. «Die Verantwortlichen
heute sind sich in ihren Profi-
len sehr 4hnlich und haben al-
le eine dhnliche d6konomisch-
ideologische Pragung», sagt
Bendahan. Er mochte grund-
sdtzlich, dass die SNB sich dem
Parlament gegeniiber starker
verantworten muss, und eine
demokratischere Fliihrung.

Wie gross das Direktorium
ist, kann die Nationalbank
nicht selbst entscheiden. Sie
ist in ihrer Organisation an
das Nationalbankgesetz ge-
bunden. Und dort ist explizit
erwihnt, dass das Direktorium
aus drei Mitgliedern besteht,
denen drei Stellvertretungen
zur Seite stehen.

Dort sieht GLP-Nationalrat
Roland Fischer einen Ansatz-
punkt: Er sieht in einem gros-
seren Handlungsspielraum fiir
die SNB eine Mdglichkeit, wie
sie auf die gestiegene Komple-
xitdt reagieren kann. Der Oko-
nom sagt deshalb: «Das heutige
Gesetz erschwert eine Ande-
rung der Organisation der SNB.
Hier wire es gut, wenn die SNB
mehr Flexibilitit hétte, um
sich anders aufzustellen, wenn
sie es fiir notwendig erachtet.»

Aus Sicht der Nationalbank
hat sich die heutige Organisati-
onsform bewihrt, sie fordere
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intensive und effiziente Dis-
kussionen mit rascher Ent-
scheidungsfindung, sagt Miih-
lemann von der SNB. Die Nati-
onalbank sehe keine Vorteile in
einer Vergrosserung des Direk-
toriums oder der Einflihrung
eines externen Komitees.

Politische Vorstosse finden
kaum Mehrheiten

Tatsdchlich wird im Parla-
ment zwar iiber Gewinnverteil-
fragen der SNB diskutiert. Die
Struktur der SNB und insbe-
sondere die des Direktoriums
waren in der Vergangenheit
aber selten Gegenstand politi-
scher Diskussionen.

Das hat auch mit einer Tatsa-
che zu tun: Politische Vorstos-
se, die eine Offnung der SNB
oder eine Umstrukturierung
des Gremiums zum Ziel haben,
haben es schwer, Mehrheiten
zu finden. Gerade rechts der
Mitte sieht man keinen Grund,
die Struktur der SNB anpassen
zu wollen. Die Unabhéngigkeit
der Nationalbank wird dabei
als oberstes Gut angeschaut.

Dass es Vorstodsse in diesem
Bereich schwer haben, zeigt
sich am Beispiel von Alt-
Nationalridtin Susanne Leute-
negger Oberholzer. Sie wollte
einst die Protokolle der Sitzun-
gen der SNB oOffentlich ma-
chen. «Die SNB hat heute viel
mehr Macht als friiher. Und sie
ist eine wirtschaftspolitische
Instanz, die niemand kontrol-
liert», begriindete sie. Doch das
Parlament versenkte den Vor-

stoss.

Ich wahle

Hubert

... weil er auf
Augenhdhe
politisiert!




