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Zurich

«Zurich ist ein sehr attraktiver Kanton»

Umdenken ausgeldst Seine Studie bodigte im Kantonsrat die Steuersenkung fur besonders Vermogende.
Okonomie-Professor Marius Brulhart erklart, weshalb eine Tiefsteuerstrategie fiir Zuirich verfehlt ware.

Martin Sturzenegger

Herr Briilhart, der Ziircher
Kantonsrat versenkte letzte
Woche eine Steuersenkung

fiir Superreiche. Fliichten die
Reichen nun aus Ziirich?

Das scheint mir unwahrschein-
lich. Wenn sich die Steuern nicht
andern, dann sollte sich auch das
Verhalten der Steuerzahler be-
treffend Standortwahl nicht
gross dndern.

Wie verhielten sich Vermogende
in den letzten Jahren?

In der Regel verzeichnet der Kan-
ton Ziirich jahrliche eine leichte
Nettoabwanderung, wenn man
die Haushalte nach Vermogen
gewichtet. Ziirich ist gewisser-
massen ein Durchlaufkanton; er
zieht Vermogende aus dem Aus-
land an, aber im Inland gibt es
zugleich Ziircherinnen und Ziir-
cher, die den Kanton wechseln.

In Zahlen ausgedriickt?

Kurt Schmidheiny von der Uni
Basel und ich untersuchten in ei-
ner Studie die Jahre 2014 bis 2017.
In dieser Zeit gab es einen durch-
schnittlichen jahrlichen Nettoab-
fluss von knapp 1,3 Milliarden
Franken in andere Kantone, wah-
rend Zuziiger aus dem Ausland
fiir einen Zufluss von jahrlich
knapp 1 Milliarde Franken sorg-
ten. Der Abwanderungssaldo von
300 Millionen fillt angesichts der
gesamten steuerbaren Ziircher
Privatvermogen von iiber 400 Mil-
liarden kaum ins Gewicht.

Der Kanton Ziirich wird also
nicht zur «Steuerholle»,

wie die NZZ kiirzlich titelte?

Fiir die allermeisten Steuerzah-
ler gilt: nein, im Gegenteil. Fiir
steuerbare Vermogen bis 5 Mil-
lionen Franken liegt Ziirich un-
ter dem Schweizer Median. Fiir
Vermogen bis 800’000 Franken
gehort der Kanton schweizweit
zu den giinstigsten.

‘Wer hitte von einer
Steuersenkung profitiert?

In erster Linie Personen mit ei-
nem Nettovermogen von 10 Mil-
lionen Franken und mehr. Diesen
Personen wiren bei allen Reform-
varianten iiber 90 Prozent der
Steuerersparnisse zugekommen.

Das sind Menschen, um die

sich jeder Finanzminister
reisst. Nicht?

Sicherlich. Wiren die Steuersatze
gemadss der parlamentarischen
Initiative gesenkt worden, hat-
ten diese jahrlich im Schnitt
96’000 Franken gespart. Bei Per-
sonen mit unter einer Million
Vermogen hitte die Ersparnis im
Schnitt weniger als 10 Franken
betragen.

Weshalb taugt Ziirich nicht
zum Tiefsteuerkanton?

Die Steuern senken und damit
erst noch Einnahmen erhéhen —
das ist der Wunschtraum jedes
Finanzministers. Doch dieser
Wunschtraum ist selten realis-
tisch. Erst recht fiir einen gros-
sen und urbanen Kanton wie Zii-
rich. Die Steuern spielen bei der
Standortwahl in Ballungszent-
ren wie Ziirich generell eine klei-
nere Rolle als in peripheren Ge-
genden. Faktoren wie die Nidhe
zu Wirtschaftsclustern, das kul-
turelle Angebot oder die Quali-
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Marius Brilhart, Professor fur Volkswirtschaftslehre an der Uni Lausanne. Foto: Nicolas Righetti/Lundi13
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Menschen ab 65 besitzen im Kanton Ziirich am meisten Vermdgen
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So vermégend (netto) musste man 2017 sein,
um in Zurich zum reichsten Prozent zu gehéren.
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Nein zu Steuersenkung

Marius Brulhart ist Professor fir
Volkswirtschaftslehre an der Uni
Lausanne. Er ist Mitglied der
Expertengruppe Economics der
wissenschaftlichen Corona-Task-
force des Bundes. Zusammen mit
Kurt Schmidheiny wertete erim
Auftrag des Zurcher Finanzdirek-
tors die VermdOgenssteuerdaten
2013 bis 2017 aus. Sie legten dar,
dass bei einer Steuersenkung mit
Ausfallen von jahrlich zwischen
100 und 250 Millionen Franken zu
rechnen sei. Ein Vorstoss der FDP,
der eine Streichung der obersten
Vermogensstufe verlangte, fand
daraufhin letzte Woche im Kantons-
rat keine Mehrheit mehr. (mrs)
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tit der Bildungsinstitutionen
konnen ebenso entscheidend
sein wie die Hohe des Steuerta-
rifs. Ziirich ist diesbeziiglich ein
sehr attraktiver Kanton.

Tiefere Steuern senken den
Anreiz zur Steuerhinterziehung.
‘Was meinen Sie dazu?

Das scheint in der Tat zu stim-
men. Das wurde bei einer Studie
sichtbar, die wir in Luzern durch-
flihrten. Wir stellten fest, dass
nach einer markanten Steuer-
senkung die Deklarierung von
Vermogen viel stiarker anstieg,
als wir mit einer hoheren Spar-
quote, steigenden Immobilien-
preisen oder der Zuwanderung
hitten erkldren konnen. Fiir un-
gefihr die Hilfte des beobachte-
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ten Anstiegs blieb uns nur noch
gestiegene Steuerehrlichkeit als
Erklarung iibrig.

Ziircherinnen und

Ziircher besassen 2017 ein
Gesamtvermogen von 417
Milliarden Franken. Wie ist
dieses Geld verteilt?

Die Vermogen sind sehr ungleich
verteilt. Das reichste Prozent der
Bevolkerung besitzt zwei Fiinftel
der VermoOgensmasse. Dieser An-
teil ist in der untersuchten Periode
noch leicht gestiegen. Damit liegt
die Ziircher Vermogensungleich-
heit leicht unter dem gesamt-
schweizerischen Durchschnitt.

Wie reich ist Ziirich im Vergleich
zum Rest der Schweiz?

Wie viel VermoOgen braucht es,
um zum reichsten Prozent zu ge-
horen? In Ziirich lag dieser Wert
im Jahr 2017 bei rund 4 Millionen
steuerbarem Nettovermogen -
wobei da die Schulden schon ab-
gezogen und die Immobilien un-
terbewertet sind. Schweizweit ist
Ziirich gemessen am Pro-Kopf-
Vermogen der siebtreichste Kan-
ton, gleich hinter Basel-Stadt
und unmittelbar vor Genf. Zu-
oberst ist Nidwalden, und am Ta-
bellenende liegt Solothurn.

Sie untersuchten auch

die Unterschiede der einzelnen
Ziircher Gemeinden.

Es gibt eine begrenzte Anzahl
Gebiete, in denen sich die Privat-
vermogen konzentrieren. In ers-
ter Linie natiirlich rund um das
Ziircher Seebecken. Ein Beispiel:
Wihrend die Bewohner von
Riischlikon im Jahr 2017 durch-
schnittlich Vermo6gen von 3,2 Mil-
lionen Franken pro Person de-
klarierten, kamen die Bewohner
von Oberglatt auf 117°‘000 Fran-
ken. Bei den Einkommen sind die
raumlichen Unterschiede weni-
ger ausgepragt.

1177000 Franken klingt

immer noch nach viel.

Das kommt daher, dass einzelne
stark Vermoégende den Schnitt in
allen Gemeinden nach oben drii-
cken. Auch in Oberglatt diirften
Millionidrinnen und Millionére le-
ben, jedoch auch viele, die gar kein
steuerbares Vermdgen haben. Das
mittlere Vermoégen betragt -
Stand 2017 - im Kanton Ziirich
50’000 Franken pro Person.

Die Schweiz hat weltweit die
hochsten Vermogenssteuern.
Weshalb bleiben reiche
ausliandische Personen
dennoch in Stidten wie Ziirich?
Das stimmt. Dafiir kennen wir
keine Kapitalgewinnsteuer auf Fi-
nanzvermogen. Die Erbschafts-
steuer wurde zudem weitgehend
abgeschafft, Liegenschaftssteu-
ern und Unternehmenssteuern
sind im internationalen Vergleich
glinstig. Das sind allesamt Steu-
ern, die vor allem vermoégende
Personen betreffen.

Vermogen erhohen sich ab einer
gewissen Hohe von selbst. Wie
driickt sich das in Ziirich aus?
Sehr deutlich. Die Vermogens-
steuerertrige wuchsen zwischen
2014 und 2017 etwa doppelt so
schnell wie das kantonale Brut-
toinlandprodukt - trotz einem
jahrlichen, wegzugsbedingten
Nettoabfluss von 300 Millionen
Franken.

Ist diese Vermogensvermehrung
positiv?

Das ist weitgehend Ansichtssa-
che. Man kann sich aber fragen,
ob die Vermoégensvermehrung
auf realen Werten basiert, die ge-
schaffen werden, oder ist es eher
ein nomineller Effekt wegen der
tiefen Zinsen? Diese treiben die
Immobilien- und Wertschriften-
preise in die Hohe und damit die
steuerbaren Vermogen. Ein Haus
zum Beispiel ist durch den Zins-
abfall plotzlich viel mehr wert,
obwohl sein Realnutzen der glei-
che geblieben ist. Steigen die
Zinsen, wiirde es einen Umkehr-
effekt geben. Zu den Treibern der
Vermogensentwicklung wird ge-
genwartig aktiv geforscht.
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Thre Studie zeigt auch:

je dlter, desto reicher.
Rentnerhaushalte besitzen in
Zirich rund die Halfte aller Ver-
mogen. Personen unter 40 besit-
zen weniger als 7 Prozent des ge-
samten Vermogens. Das entspricht
teils dem natiirlichen Lebenszy-
klus des Sparens. Jedoch ist un-
ser Vorsorgesystem mittlerweile
so gut ausgebaut, dass Privatver-
mogen im Schnitt auch nach der
Pensionierung weiterwachsen
und dann vererbt werden.

‘Was bedeutet das

fiir eine Gesellschaft?

Einerseits ist es gut, weil Alters-
armut dadurch kaum mehr ein
Thema ist. Andererseits sorgt das
steigende Ungleichgewicht der
Vermogensverteilung fiir unglei-
che Startchancen. Personen un-
ter 40 konnen sich kaum mehr
eine Immobilie leisten, es sei
denn, sie erben. Weil die Men-
schen gliicklicherweise immer
dlter werden, erfolgen Erbschaf-
ten allerdings meist erst im fort-
geschrittenen Alter.

Wie lisst sich dieses Kapital
umverteilen?

Ein Mittel konnte darin bestehen,
Anreize fiir Schenkungen zu er-
hohen. Dafiir brauchte es aber
Erbschaftssteuern, um Schen-
kungen dann steuerlich besser-
zustellen. Altere Menschen kénn-
ten ihren Nachkommen bereits
zu Lebzeiten Vermogenswerte
uibertragen und dadurch von
Steuervorteilen profitieren. Weil
aber die Erbschaftssteuern in der
Schweiz seit den 90er-Jahren
grosstenteils abgeschafft wur-
den, fehlt derzeit die Moglichkeit
fiir ein derartiges Anreizsystem.

'Was bringen viele reiche
Menschen einer Stadt ausser
Steuereinnahmen?

Sie konnen Gutes bewirken, in-
dem sie etwa als Mizene auftre-
ten. Fiir Kultur, Sport und ande-
re Zwecke, von denen die Allge-
meinheit auch etwas hat. Auf der
anderen Seite befeuern sie in der
Regel auch die Immobilienprei-
se. Das kann es fiir Armere schwie-
rig machen, weiter in der Stadt zu
wohnen, und somit die soziale
Durchmischung untergraben.

Die kantonale Initiative

«Fiir eine faire Finanzierung
der Corona-Hilfen» fordert eine
hohere Besteuerung ab einem
Vermogen von rund 3 Millionen
Franken. Ist das sinnvoll?

Die Frage ist, ob es notwendig
ist. Die Staatsfinanzen von Bund
und meines Wissens auch in Zii-
rich scheinen in Ordnung. Des-
halb gehe ich davon aus, dass die
Schulden in einem normalen
Budgetprozess iiber die nichs-
ten Jahre abgebaut werden kon-
nen. Das erfordert weder Zusatz-
steuern noch ein dringendes
Sparprogramm.



